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La forma esencia definitiva, en lugar del significado peculiar y tradicional que siempre la dominara.
El signo ha tomado una fisonomia, un cuerpo para representarse, que vale por todos los significados del mundo.
Dentro del signo se encierran la vida, se organiza la vida.

La imagen cumple asi de una manera precisa con su funcién de hacer evidente, la intransmisible belleza de un pueblo, de una cultura,
de una poblacion.

Las imagenes fotograficas que ilustran este documento, sirven de contenido a los muchos significados y significantes de esa rica
realidad social y cultural de nuestro municipio, que no es transmisible con palabras por la inmensidad de su valor histérico y cultural.

Agradecemos a cada persona y a cada institucién que con sus fotografias evidencian para este documento y para todos los que lo lean
0 solo lo miren por la belleza de sus imagenes, la inconmensurable belleza de nuestro municipio.
FOTOGRAFIAS

Nolberto Osorio O., Cine Toro, Laura Fuquene Giraldo, SIMAP.

DISENO Y DIAGRAMACION
Marcela Fuquene Giraldo.
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PRESENTACION

Se puede afirmar que ciertamente no hay comunidad en el mundo y menos en Colombia, que no tenga recursos existentes a ser
movilizados para su desarrollo. Ademas, observando la historia de los pueblos y en reconocimiento a la dignidad de las culturas y de
las personas; afirmamos que todos los pueblos existen porque de alguna manera el recurso humano -las personas- utilizan sus
recursos existentes (humanos, naturales, infraestructura, capital social y de actividad productiva) para sostener su vida. Sin esta

condicién no existirian.

Este plan de Desarrollo enfatiza en la urgencia de utilizar, controlar y manejar mejor los recursos existentes y con ello estimular
procesos de desarrollo econémico, de identidad cultural y de bienestar social utilizando mejor y abriendo caminos para valorar los
recursos existentes, la capacidad creadora de las personas, el conocimiento local y la potencialidad de las organizaciones para

transformar las condiciones de vida con equidad, justicia y sostenibilidad.

Desde la formulacién del plan de gobierno, cuando aun era incierta la posibilidad de convertirlo en un Plan de Desarrollo, para nuestro
municipio, siempre tuvimos la claridad de que somos un pueblo con muchos y poderosos recursos humanos, culturales, geogréficos y
ambientales, en medio de un largo periodo de letargo administrativo en el que los planes de desarrollo se hicieron sin armonizar las

necesidades reales de la poblacion con las exigencias de las entidades nacionales y departamentales, de tal forma que por afios no
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fuimos evaluados en la gestion del recurso y como consecuencia hoy ostentamos el deshonroso puesto 42" en el escalaféon de un

departamento que justamente tiene 42 municipios.

Si bien es cierto que los recursos econémicos hasta ahora han sido limitados, es mucho mas cierto que un mejor ejercicio de
planificacién participativo y responsable en el que se involucren todos los funcionarios de la administracion y todos los sectores
sociales del municipio, ademas de desmitificar la idea de que el plan de desarrollo es algo tan dificil de elaborar, que solo lo puede

hacer un asesor experto, traido de fuera, es ante todo garantia de compromiso, inclusién e involucramiento de todos con su municipio,
en este ejercicio nos hemos propuesto metas modestas en proporcion a nuestros recursos actuales, la idea es ademas de ser

medidos, ser mas reales y més exitosos en nuestra ejecucion.

Como tenemos ganas y ambiciones de hacer mucho por nuestro municipio, rodeada de un equipo de jévenes toresanos, que siendo
profesionales, la mayoria de ellos, han aceptado el reto de trabajar por la tierra que tanto aman y me consta que quieren hacerlo bien;
en este propdsito hemos disefiado un capitulo con todos los planes, proyectos y programas que sabemos Toro y sus gentes necesitan
pero que no contamos con recursos en nuestro presupuesto para ejecutarlos, pero si creemos que es posible hacer la gestion con

entidades locales, regionales, nacionales e Internacionales, del caracter publico y privado, en este capitulo no solo hemos plasmado

muchas de las necesidades que sabemos tiene la poblacion, también nos hemos atrevido a sofiar un Toro prospero y competitivo

! Ranking del Desempefio Integral de los Municipios
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como reza en la mision “TORO COMPETITIVO Y PROGRESISTA”, esos suefios y esas necesidades las hemos convertido en planes,
programas y proyectos y cada uno de los funcionarios que hacemos parte de esta administracion hemos firmado un compromiso de

amor y de honor para colocar lo mejor de nosotros y de nuestros amigos para llegar a realizarlos.

Este Plan de Desarrollo es la brujula que guiara todo nuestro actuar como funcionarios durante estos cuatro afios y proyecta el
andar de por lo menos dos administraciones mas puesto que nos atrevimos a hacer un ejercicio de planificacion a largo plazo como lo
sugiere el DNP, con el propdsito de promover el desarrollo econdmico local en el contexto municipal, encontrar los caminos para
generar empleo sostenible, mejorar los ingresos de los agentes productivos, generar gobernabilidad local y construir el bienestar social

para la poblacion.

El proceso de elaboracion de este Plan de Desarrollo del Municipio de Toro, ha resultado en una serie de actividades y procesos de
investigacion, accion e inclusion, en los que se utilizaron instrumentos participativos para garantizar que todos los funcionarios de la
administracion y todos los sectores sociales hicieran oir su voz en la elaboracion de su Plan de Desarrollo, de tal forma que todos y

cada uno lo sintieran como propio desde el mismo momento de su elaboracién y durante todas las fases de su ejecucion.
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Este Plan de Desarrollo es privilegiado al contar con contribuciones significativas de todos los que con su presencia en los talleres y
en las jornadas de trabajo y mas aun con sus aportes le dieron vida a maravillosas ideas al convertirlas en programas, proyectos y

acciones para hacer de toro un municipio progresista y competitivo, a ellas les expreso mi reconocimiento y gratitud perenne.

(N
?Q/g/\x /
'MARJ

DE FATIMA ROLDAN ROSALES
ALCALDESA 2@12 2015
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INTRODUCCION

“La democracia, mds que un sistema politico, es el espacio efectivo de realizacidn de
los Seres Humanos como los Seres Auténomos, Colaboradores, Respetuosos, Responsables,
imaginativos, Abiertos, Con la Posibilidad de estar continuamente, Generando un
Espacio, de Convivencia en el mutuo respeto y la Colaboracién”.

Humberto Maturana

El proceso de construccion participativa de nuestro Plan de Desarrollo, parte de la base de la participacion e inclusion social de todos
los habitantes del municipio de Toro, en los diferentes escenarios y espacios que la ley y la administracion publica nos brinda, siendo
ésta la forma de generar impacto y trascender en la historia; es la oportunidad para ser actores abandonando el papel de espectadores
de nuestro propio desarrollo, porque ahora mas que nunca se requiere la formulacion concertada de un Plan de Desarrollo, pensado

para el futuro pero implementado en el presente.

Este proceso participativo demanda del empoderamiento de los actores organizados de la sociedad civil (autonomia y organizacion,
democracia interna, redes, coaliciones, sistemas de gestion de conocimiento e informacion) que posibilite debatir y socializar ideas y

visiones, que logren movilizar los recursos existentes. Ademas de lograr impactos a mayor escala para aprovechar dptimamente los
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espacios de participacion e incidencia politica. A través de esquemas y procesos asociativos para la planificacién, el ordenamiento y el

desarrollo territorial, con el fin de lograr mayor efectividad en las politicas publicas.

De esta manera, la construccion de este ejercicio de planificacidn estratégica permitio definir colectivamente una visién de desarrollo
con horizontes de largo plazo (12 afios), la cual se constituyd en el referente obligado del Plan de Desarrollo, de tal forma que los ejes,
los sectores, los programas y los proyectos estan enfocados a la realizacién de la vision, creando asi una propuesta participativa y
representativa de la diversidad cultural, social, econémica y geogréafica del municipio, con el propésito de transitar por el camino del
logro de los objetivos globales de desarrollo, el mejoramiento de la calidad de vida de nuestra poblacion, el crecimiento econdmico

equilibrado y sostenible y en armonia con nuestro medio ambiente.

Nuestro Plan de Desarrollo pretende consolidarse a través de un sistema de seguimiento y autoevaluacién de la gestion publica,
mediante la rendicion de cuentas semestrales promoviendo la participacion ciudadana, estimulando e impulsando el control social de

los asuntos publicos ejercidos de manera permanente.
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Conscientes de que un buen Plan de Desarrollo es la mejor cuota inicial para un
buen gobierno, el nuestro esta llamado a constituirse en la hoja de ruta que oriente todas las actuaciones administrativas de

cada uno de los funcionarios de este periodo administrativo, para convertir en realidad a través de un eficiente proceso de ejecucion,

cada programa y cada proyecto, todo ello en beneficio de todas las personas que habitan este municipio.

cEiraldo.

LORENA FUQUENE GIRALDO
JEFE ASESOR OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL



TORO COMPETITIVO Y PROGRESISTA

TABLA DE CONTENIDO

PRIMER CAPITULO

FILOSOFIA ADMINISTRATIVA (PRINCIPIOS ETICOS, ENFOQUES INCLUYENTE, DIFERENCIAL,
PARTICIPATIVO, DESARROLLO INTEGRAL)

MARCO NORMATIVO LEGAL

RUTA METDOLOGICA

RESENA HISTORICA

Fundacion
Proceso de Poblamiento

ASPECTO FISICO DEL MUNICIPIO

Limites
Extension
Relieve
Hidrografia
Clima

Floray fauna



TORO COMPETITIVO Y PROGRESISTA

ECONOMIA

Actividad agropecuaria
Comercio

Vias y transporte
Turismo Rural

POBLACION MUNICIPAL

Poblacién segun grupo de edad
Poblacion por sexo

DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Educacién

Salud

Agua potable y saneamiento basico

Espacios de uso publico para la Recreacion y el deporte y Cultura
Cultura

Vivienda

Estructura Administrativa



TORO COMPETITIVO Y PROGRESISTA

ASPECTOS FINANCIEROS

SEGUNDO CAPITULO

Andlisis Elementos Del Desarrollo Integral

Dimensiones Del Desarrollo
Dimensién Poblacional
Dimensiéon Ambiente Natural
Dimensién ambiente construido
Dimensién sociocultural
Dimensién Econdmica
Dimensién Politico Administrativo

PROCESAMIENTO TECNICO DE LA INFORMACION

MISION
VISION



TORO COMPETITIVO Y PROGRESISTA

TERCER CAPITULO

FORMULACION DEL PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO MUNICIPAL
EJES TEMATICOS

Eje De Social
Eje Econdmico
Eje Ambiental
Eje Institucional

DISENO ESTRATEGICO
EJES, SECTORES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL PLAN DE DESARROLLO

CONCLUSION

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS (Diagnostico de Infancia y Adolescencia, Programa de Gobierno)



